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Politica in domeniul concurentei constd in stabilirea unor standarde de conduitd pentru
subiectii raporturilor comerciale, care sd adere la principiile capitalismului. Conturarea acestei
politici incepe inca din 1951, de la semnarea Tratatului CECO, prin care se reglementeaza comertul
cu otel si carbune, norme preluate ulterior si prin Tratatul de la Roma din anul 1957. Astfel, politica
de concurentd devine prima politicd supranationala comund. Aceasta a devenit o prioritate din
momentul prabusirii regimurilor totalitariste si al instituirii pietei unice, pentru care politica de
concurentd este mecanismul principal de functionare. Dupad adoptarea primei legi moderne a
concurentei in Romania, Tn anul 1996, dezvoltarea unui regim de concurenta eficient a fost, pentru o
perioada de timp, in intarziere fatd de alte piete din Europa, 1nsa, astazi, regimul de concurentd pare
aliniat la standardele si practicile recunoscute la nivel international.

Obiectivul fundamental al normelor in materie de concurenta este de a asigura buna
functionare a pietei interne. Concurenta permite intreprinderilor sa concureze pe picior de egalitate
in toate statele membre, impunand, de asemenea, presiunea de a depune eforturi continue pentru a
evolua, in scopul de a oferi cele mai bune produse la cele mai bune preturi pentru consumatori.
Acest lucru stimuleaza inovarea si cresterea economicd pe termen lung, fiind un asa numit ,,win-
win”. Astfel, aceasta politica reprezinta un instrument esential pentru ca piata interna sa functioneze
la capacitate maxima, promovand bunastarea economica generala.

Pentru a garanta aceasta bund functionare, autoritatile supravegheazd anumite aspecte ale
raporturilor dintre intreprinderi, Intrucat, uneori, unii operatori incearcd sa denatureze concurenta.
Unul dintre aspecte ar fi acordurile dintre acestia, care limiteaza concurenta (precum cartelurile sau
alte tipuri de acorduri), prin care intreprinderile isi stabilesc propriile reguli si evita regulile unei
piete liberalizate, avand drept scop fixarea preturilor sau Impartirea pietei, astfel incat fiecare sa-si
asigure o pozitie de monopol. Legislatia Uniunii Europene considera ilegale aceste acorduri prin
care companiile fixeaza preturi, limiteaza productia sau isi aloca piete sau clienti. Un alt aspect avut
in vedere il reprezinta abuzul de pozifie dominanta, in care intreprinderea dominantd incearca sa-si
excludd concurentii de pe piatd. O pozitie dominantd este consideratd comportament
anticoncurential atunci cand compania se foloseste de pozitia sa in mod abuziv pentru a elimina
concurenta, prin practici precum impunerea unor preturi nejustificat de mari, castigarea de noi
clienti prin practicarea unor preturi mentinute artificial la un nivel scazut, in dezavantajul firmelor
concurente de dimensiuni mai mici, etc. Un alt aspect il reprezintd fuziunile si alte acorduri formale
intre operatori economici, care prevad o asociere permanentd sau temporard (fuziunile sunt
autorizate Tn masura 1n care acestea permit o extindere a pietelor, in beneficiul consumatorilor). Un
alt aspect 1l reprezintd guvernele statelor care pot interveni pentru a discrimina intreprinderile, de
exemplu prin acordarea de ajutoare catre anumite firme.

Schimbadrile zilnice reprezintd o constantd provocare pentru politica de concurentd, care



trebuie sa tina pasul cu acestea. Una dintre aceste provocari o reprezinta pandemia COVID-19, care
a ridicat diverse obstacole pentru intreprinderi si pentru economia statelor si a fortat politica de
concurenta sa se adapteze la situatia curenta.

Primii cincisprezece ani de existentd (1958-1972) ai politicii de concurenta s-au caracterizat
prin dezvoltarea unui set de prioritafi politice care au permis Comisiei promovarea unei atitudini
ofensive. Statele membre au ajuns la un consens privind continutul acestor reguli procedurale, astfel
incat in 1962 acestea au fost adoptate. A devenit atunci foarte clar ca redactarea regulilor a fost
facutd intr-o asemenea maniera incat controlul acestei politici sd ramana la nivel supranational,
respectiv la nivelul Comisiei. Perioada urmatoare, 1973 — 1981, a fost una in care factorii externi au
fost cei care si-au pus Tn mod determinant amprenta asupra acestei politici. Recesiunea economica,
determinatd de criza petrolului manifestatd in anii 1973-1974, a generat nevoia unor politici mult
mai reactive din partea Comunitatii. Perioada 1982-2000, reprezinta trecerea catre o ,,noud” politica
in domeniul concurentei. Aceastd politica se refera atat la stimularea competitivitatii pentru a spori
calitatea si a atrage clienti, dar si la protejarea pietei si intereselor individului de exploatarea
companiilor mari. Aceastd idee provine de la politica de ,,antitrust” promovata de Statele Unite ale
Americii care s-a concretizat pentru protectia indivizilor. Obiectivul principal este de a permite
functionarea corespunzatoare a pietei interne a Uniunii Europene si promovarea unei concurente
sandtoase intre companiile din toate statele membre, pentru a stimula eficienta si inovarea calitétii
produselor, promovand astfel bunastarea economica.

Prin modificarile succesive aduse legislatiei concurentei in contextul imperativului aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana s-a procedat la o extindere semnificativa a competentei instantelor
judecatoresti in rezolvarea litigiilor privind concurenta si anume a Curtii de Apel Bucuresti si a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Instanta Suprema a judecat mai multe spete vizand practicile anticoncurentiale al caror scop
este restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei. O prima situatie a avut in vedere
decizia Ministerului Educatiei si Cercetarii care, In cadrul procedurii de evaluare a manualelor
scolare pentru invatamantul preuniversitar, a introdus si criteriul de pret alaturi de criteriile de
calitate, caruia i s-a acordat o pondere de 40% din punctajul totalul de 100 de puncte. Incidente in
cauza au fost dispozitiile art. 5 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 21/1996, potrivit carora sunt considerate
practici interzise. In spetd, unele edituri au apreciat ci aceasti decizie conduce la o limitare a
comertului, practica ce este interzisa de art. 9 din Legea concurentei. Consiliul Concurentei a statuat
ca prin acest criteriu concurenta nu a fost denaturata, deoarece nu s-au creat premisele ca una din
edituri sd dobandeasca o pozitie de monopol sau cel putin sd aiba o pozitie dominantd pe piata.
Instanta Suprema si-a insusit argumentele Consiliului aratand ca, in cazul in care nu se poate retine

pozitia dominanta a unui agent pe piatd, nu se pune problema stabilirii unor preturi de ruinare. In



plus de aceasta, instanta de recurs retine urmatorul argument: ,,Consiliul Concurentei nu se poate
pronunta asupra legalitdtii introducerii criteriului pret din perspectiva legislatiei achizitiilor
publice”. Pe marginea acestor considerente, remarcdm faptul ca instanta de judecatd invoca
legislatia achizitiilor publice ca fiind de naturd a sustrage controlului de legalitate, venit atat din
partea Consiliului Concurentei, cat si din partea puterii judecatoresti, evaluarea manualelor scolare.
In acest context, in acord cu opiniile exprimate in doctrind, considerim ca legislatia achizitiilor
publice, menitd la randul sdu sa asigure libera concurenta, nu elimina aplicarea dispozitiilor art. 9
din Legea nr. 21/1996 care obligd Consiliul Concurentei sd atace in justitie orice actiuni ale
organelor administragiei publice centrale sau locale, avand ca obiect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei.

Concurenta neloiald prin crearea riscului de confuzie a generat mai multe situatii litigioase.
In spetd, publicarea unor articole de presia nu a fost considerati o practicd neloiald cati vreme
afirmatiile proveneau de la persoane care au participat la manifestarea expozitionala reflectatda in
mass-media. Instanta a retinut inexistenta afirmatiilor peiorative, lipsa de favorizare a intereselor
agentului economic agresiv, simpla efectuare a comparatiilor intre servicii fiind insuficientd pentru
caracterizarea actiunii denigratoare. Scrisoarea, ce a facut obiectul analizei activitatii de concurenta
neloiald, prezintd cateva aspecte referitoare la doud evenimente expozitionale RITS si TNT,
afirmand comparativ cd unul este un targ independent care beneficiazd de prezentare internationala
si are tarife pentru expozifii romane mai mici, iar celalalt este un trg mixt cu tarife preferentiale
pentru membrii asociatiei. Caracterizand aceasta scrisoare ca un act de comparatie necesara, fara a
fi indreptat Tmpotriva bunului renume al concurentului, pentru a-i prejudicia reputatia, instantele au
retinut cd nu suntem 1n prezenta unui act de concurentd neloiald. Aceastd spetd ne permite
prezentarea unor aspecte relative la notiunea de confuzie, ca act de concurenta neloiala. In doctrina
si in jurisprudenta se admite ca pentru exercitarea actiunii in concurentd neloiald este suficient sa
existe doar un risc de confuzie, chiar daca o confuzie propriu-zisd in mintea consumatorului nu a
avut inca loc. Confuzia se creeazd prin imitarea elementelor care sunt susceptibile sa atraga
clientela, agadar a elementelor care exercitd o atractie mai puternicd asupra destinatarilor produselor
sau serviciilor oferite. Pornindu-se de la aceastd Tmprejurare, s-a aratat ca inducerea in eroare a
clientilor poate sa priveasca fie identitatea intreprinderii careia acestia i se adreseaza, fie originea
produselor achizitionate, astfel Incat s-ar putea deosebi, pe de o parte, confuzia intre intreprinderi,
iar, pe de altd parte, confuzia intre produse. Riscul de confuzie se apreciaza in functie de
imprejurarile concrete ale spetei. Trebuie sa se {ind cont nu de detalii, ci de impresia de ansamblu,
urmand ca accentul sa fie pus, de regula, pe elementele de asemanare, iar nu pe diferente. Daca
elementele de diferentiere sunt mult mai numeroase decat cele de asemanare, nu mai putem vorbi de

un risc de confuzie. Cu sigurantd, pentru activitatea instantelor analiza concretd a conceptului de



confuzie nu este un demers deloc usor, relevant sub acest aspect fiind un litigiu de notorietate dintre
o firma din strdinatate - PARMALAT ITALIA SPA — si una din Roméania — RIENI DRINKS SA —
litigiu care a constituit obiectul a doua decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Un caz relevant este Microsoft/Comisie, in care Microsoft a abuzat de cvasi - monopolul sau
si a actionat ilegal prin includerea programului sdu Media Player in sistemul de operare Windows.
Speta a Inceput cu plangerea unei companii privind practicile de licentiere ale Microsoft in anul
1993. Microsoft a ajuns la un acord in 1994, punand capit unor practici de licentiere. In 1998, alta
companie a facut o plangere. Comisia a decis in 2003 ca Microsoft sa ofere atat o versiune de
Windows fara Windows Media Player, cat si informatiile necesare pentru ca software-ul de retea
concurent s interactioneze pe deplin cu desktopurile si serverele Windows plus sd plateasca cea
mai mare amendi acordati la acea vreme. In 2007, apelul Microsoft a fost respins. Relevanta
acestei spete face referire la practica monopolului, intrucdt componenta Windows Media Player
impreund cu Windows faceau ca ceilalti concurenti sd nu mai poatd participa pe piatd, eliminand
astfel concurenta Intr-un mod incorect.

Politica de concurentd nu este o politicd independentd, ci trebuie avuta in vedere la nivel
comunitar in raport cu celelalte politici. Problemele si situatiile controversate legate de concurenta
neloiald, protectia consumatorilor, resurse naturale, Securitate, locuri de munca sunt obiective-tinta
luate 1n considerare de catre institutiile Uniunii Europene. PDC face referire la principii care asigura
bundstarea economicd, in timp ce politica consumatorilor face referire la protectia lor impotriva
actelor anticoncurentiale. In perioada anterioard nu exista o legiturd atit de puternica intre cele
doua, insa cu timpul, economistii au manifestat mai mult interes cu privire la protectia beneficiarilor
finali. Rolul Comisiei si a celorlalte institutii In raport de cele doud politici este determinant, acestea
trebuind sa asigure o protectie ridicatd beneficiarilor finali.

Politica Tn domeniul protectiei consumatorilor este reglementatd de art. 169 si urméatoarele
din Tratat. Uniunea prin institutiile sale se angajeaza sd ia masuri necesare protectiei, care s fie In
acord cu interesele comunitatii, ale societatilor, dar si ale consumatorilor. Aceasta politica trebuie
privitd ca o finalitate a PDC. Conform modificarilor introduse prin Tratatul de la Lisabona, ,,in
domeniul protectiei consumatorilor se exercitd o competentd partajata intre Uniune si statele
membre’’. Tot pentru a proteja consumatorii In domeniul comertului electronic a fost elaborate The
Guidelines for Consumer Protection in the Context of Electronic Commerce in cadrul OECD,
document ce seteaza unele reguli pentru intreprinderea diferitelor actiuni n online, dar fara sa
limiteze comertul online. Astfel, ghidul se bazeaza pe existenta unui comert cinstit, prin care sa se
promoveze bunuri sau servicii Intr-un mod echitabil, termenii si conditiile de cumparare a unor
produse sd nu lase loc de interpretdri, iar protectia consumatorilor sd se bazeze si pe educatia

informationald a participantilor. Legdtura dintre cele doud politici poate fi observatd si prin



raspunderea la situatia ipoteticd legatd de ce anume impiedica pietele in aducerea de servicii
calitative beneficiarilor. Tocmai in acest caz se observa relatia dintre cele doud, pentru ca raspunsul
consta in formele de exercitare a practicilor anticoncurentiale, adica mai ales in abuzul de putere si
fuziunea dintre Intreprinderi. Asadar, putem spune cd intre cele douad politici exista
complementaritate, deoarece cele doua au un obiectiv comun care se bazeaza pe doua elemente —
cerere si ofertd. Necesitatea adaptarii legislatiei la actualitate, precum si crearea de noi concepte
care sd aiba la baza progresul si dezvoltarea au dus la elaborarea anumitor strategii sau pacte,

precum Strategia 2020 si Green Deal-ul.



